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Vvedenie
Pri opredelenii strategii prirodopol∫zovaniä neobxodimo prinimat∫
vo vnimanie su∑estvovanie interesov razlihnyx urovnej, sredi koto-
ryx moΩno vydelit∫ tri glavnyx:

1. Dlä mestnogo naseleniä vaΩno imet∫ vozmoΩnost∫ ispol∫zovaniä
vozobnovläü∑ixsä prirodnyx resursov, kotorye ävläütsä osnovoj vy-
Ωivaniä narodov Severa. Tradicionnymi vidami prirodopol∫zovaniä
ävläütsä rybnaä lovlä, oxota, olenevodstvo i sbor dikorosov. Ob∑in-
nyj xarakter otnowenij (sovmestnaä rabota na promyslax i rasprede-
lenie dobyhi i uroΩaä sredi rodstvennikov i druzej) xarakternaä herta
obraza Ωizni severnyx narodov. Takim obrazom ukrepläütsä social∫nye
otnoweniä, a molodeΩ∫ usvaivaet tradicionnye znaniä i opyt predkov.
Vse æto sposobstvuet stabilizacii mestnoj ob∑nosti i pridaet Ωivu∑im
tam lüdäm samobytnuü kul∫turnuü orientaciü. Htoby uderΩat∫sä v ry-
nohnoj ækonomike neobxodima modernizaciä tradicionnyx xozäjst-
vennyx sposobov i ispol∫zovanie novyx ækonomiheskix vozmoΩnostej.
Odnako, formirovanie sovremennyx otraslej moΩet privesti k kon-
fliktu interesov tradicionnyx vidov pripodopol∫zovaniä i vnov∫ soz-
davaemyx.

2. Gosudarstvennye interesy k resursam opredelennyx oblastej opi-
raütsä, ha∑e vsego, na dobyhu poleznyx iskopaemyx, na proizvodstvo
syr∫ä, pribyl∫ ot realizacii kotorogo v maloj stepeni ispol∫zuetsä
dlä podderΩaniä interesov i korennogo naseleniä. Privlehenie mest-
nogo naseleniä v ætu industriü neznahitel∫no. Pribyl∫ ot takix proiz-
vodstv, kak pravilo, ne pokryvaet ækologiheskogo riska.

3. Krome ætogo su∑estvuüt global∫nye interesy, kotorye kasaütsä
budu∑ego nawej planety i helovehestva, zatragivaü∑ie, sredi prohego,
i voprosy soxraneniä biologiheskogo raznoobraziä, oxrany mirovogo
klimata i prirody v celom. Æti vaΩnye celi leΩat v osnove meΩduna-
rodnyx usilij po oxrane okruΩaü∑ej sredy.

Ohevidna pravomernost∫ mestnyx, gosudarstvennyx i mirovyx inte-
resov, odnako oni dolΩny byt∫ uravnoveweny po stepeni svoej zna-
himosti. V silu vzaimosväzannosti lokal∫nyx i global∫nyx problem xo-
zäjstvennogo i ækologiheskogo razvitiä voznikaet mnogostoronnää
otvetstvennost∫ za resursy. Neobxodimo opredelit∫ kak razlihnye i
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inogda protivopoloΩnye interesy mogli by privesti k razumnomu rewe-
niü, i kak æti reweniä po ispol∫zovaniü resursov moΩno uzakonit∫
razumnym i dostupnym sposobom. Opredeläü∑ej dolΩna byt∫ ob∑e-
priznannaä sovmestnaä cel∫ razvitiä, kotoraä podderΩivaetsä ækonomi-
heski razvitymi gosudarstvami i Organizaciej Ob¥edinennyx Nacij
(OON). Prinimaä vo vnimanie razlihnye situacii v otdel∫nyx stranax,
æta zadaha trebuet konkretnyx formulirovok. Osnovnye poloΩeniä kon-
cepcii ustojhivogo razvitiä, razrabotannoj na urovne OON, my ras-
kroem niΩe.

Koncepciä ustojhivogo razvitiä
Konferenciä OON po okruΩaü∑ej srede i razvitiü, sostoävwaäsä v Rio-
de-ˇanejro v 1992 godu, postavila cel∫ izbeΩat∫ vozmoΩnyx konfliktov
pri ispol∫zovanii prirodnyx resursov Zemli i prinäla programmu
ustojhivogo razvitiä ≤Povestka dnä na 21 vek≥. Pod ustojhivym razvi-
tiem ponimaetsä put∫ vyΩivaniä helovehestva, v kotorom osoboe mesto
zanimaet strategiä oxrany prirody i biologiheskogo raznoobraziä pri
soxranenii tradicionnyx sposobov xozäjstva, kul∫tury i obraza Ωizni
mestnogo naseleniä.

V konvencii OON ≤O soxranenii biologiheskogo raznoobraziä≥ (1992)
govoritsä, hto pravitel∫stva dolΩny udelät∫ vnimanie, oberegat∫ i sox-
ranät∫ znaniä, praktiku i novwestva korennyx i mestnyx ob∑nostej i
ix tradicionnyx sposobov Ωizni, kotorye ävläütsä su∑estvennymi i
dlä soxraneniä dal∫nejwego ispol∫zovaniä biologiheskogo raznoob-
raziä.

V razdele Povestki ≤Usilenie roli osnovnyx grupp naseleniä≥ govo-
ritsä, hto pravitel∫stvam sleduet: 1) sodejstvovat∫ ∑adä∑emu ispol∫zo-
vaniü biologiheskix resursov v sootvetstvii s tradicionnoj kul∫turnoj
texnologiej, 2) podderΩivat∫ mestnye gruppy naseleniä v razrabotke i
provedenii mer pomo∑i v oblastäx, gde sokra∑aetsä biologiheskoe raz-
noobrazie.

Krome togo, v ætom dokumente ustanovleno, hto korennye narody i ix
ob∑iny, a takΩe mestnoe naselenie, mogut ispol∫zovat∫ resursy okruΩa-
ü∑ej sredy na osnove ix znanij i tradicionnyx form Ωizni. Gosu-
darstva dolΩny priznavat∫ i sootvetstvenno podderΩivat∫ ix kul∫tur-
nuü identihnost∫ i sodejstvovat∫ ix dejstvennomu uhastiü v pol∫zu
ustojhivogo razvitiä.

Korennoe i mestnoe naselenie dolΩno imet∫ vozmoΩnost∫ samostoä-
tel∫no rasporäΩat∫sä svoimi resursami i uhastvovat∫ v reweniäx po ix
ispol∫zovaniü i oxrane naravne s administraciämi. Ranee ætot vopros
uΩe podnimalsä v othete OON Brundtland (Brundtland 1987). V osnovu
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koncepcii ustojhivogo razvitiä poloΩen opyt, nakoplennyj v realiza-
cii programm razvitiä territorij tradicionnogo prirodopol∫zovaniä
v arktiheskoj hasti Ameriki s nahala semidesätyx godov nawego veka.

Dalee, na primerax arktiheskix oblastej Skandinavii i Ameriki, my
pokaΩem, kak so vremenem sbliΩalis∫, ponahalu protivopoloΩnye, inte-
resy korennogo naseleniä, ispol∫zuü∑ego prirodnye resursy, i storon-
nikov oxrany prirody.

Vozniknovenie novoj paradigmy ustojhivogo razvitiä
v arktiheskix regionax

V zapadnyx promywlennyx stranax perelomu ob∑estvennogo mneniä
sposobstvovalo usilivaü∑eesä soprotivlenie ob∑estvennyx grupp
za∑ity prirody i korennogo naseleniä realizacii krupnyx xozäjst-
vennyx proektov, kak, naprimer, osvoenie istohnikov syr∫ä v amerikan-
skoj Arktike.

V rezul∫tate, v 1970 g. amerikanskij Senat prinäl zakon (National
Environment Policy Act), soglasno kotoromu pered osu∑estvleniem krup-
nyx xozäjstvennyx proektov dolΩna proizvodit∫sä ocenka vozdejstviä
planiruemogo proizvodstva. Snahala praktikovalos∫ izuhenie vliäniä
takix proektov tol∫ko na okruΩaü∑uü prirodnuü sredu. Vo vtoroj polo-
vine 70-x godov, pri proektirovanii nefteprovoda v doline reki Mak-
kenzi v zapadnoj Kanade, Bergerom (Berger 1977), byla osu∑estvlena i
social∫no-kul∫turnaä ocenka vozdejstviä ætogo proekta, v rezul∫tate hego
proekt ne byl realizovan.

Pri obsuΩdenii proekta dobyhi nefti Prudoe Baj (severnoe pobe-
reΩ∫e Aläski) v 1971 g. byl zaklühen dogovor (Alaska Natives Claims Settle-
ment Act, ANCSA) s associaciej korennogo naseleniä (Alaska Federation
of Natives), kotoryj, ne smoträ na mnogie nedostatki, vpervye predusma-
trival wirokoe uhastie aborigenov v prinätii rewenij po voprosam
regional∫no-xozäjstvennnoj politiki i garantiroval peredahu hasti
pribyli ot neftedobyhi v fond kul∫turno-ækonomiheskogo razvitiä
korennogo naseleniä.

Su∑estvennye raznoglasiä na Aläske voznikali meΩdu korennym
naseleniem i za∑itnikami prirody iz-za ogranihenij oxoty na karibu
v arktiheskom nacional∫nom parke (Arctic National Wildlife Refuge, ANWR)
i dobyhi kitov gruppoj æskimosov inupiat. Pod davleniem associacij
korennogo naseleniä æti ograniheniä byli peresmotreny. Soglaweniä
byli poloΩeny v osnovu novogo zakona (Alaska National Interests Lands
Conservation Act, 1980) i priznany meΩdunarodnoj organizaciej za∑ity
kitov (International Whaling Conference, IWC) v 1978 godu. Bylo razreweno
ogranihennoe ispol∫zovanie tex resursov, kotorye sluΩat vaΩnym reli-
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giozno-ceremonial∫nym nuΩdam i social∫no-kul∫turnomu edinstvu ob-
∑estva.

Podobnye konflikty voznikali i v drugix regionax, tak, Evropej-
skij Soüz (EU) prinäl räd rewenij v podderΩku kompanii protiv
dobyhi tülenej. Æti dejstviä, ne uhityvaü∑ie ΩiznennovaΩnye inte-
resy inuitov (æskimosov vostohnoj Kanady) i provedennye bez dolΩnyx
konsul∫tacij, prihinili ser∫eznyj u∑erb prestiΩu prirodooxrannyx
organizacij i celäm soglasovaniä interesov za∑ity prirody s inte-
resami korennogo naseleniä (Wenzel 1991).

V severnoj Evrope v 70-e gody sformirovalos∫ organizovannoe dviΩe-
nie mestnogo naseleniä protiv krupnyx ækologiheski neblagopriätnyx
proektov, takix kak stroitel∫stvo plotiny na r. Al∫ta (Brantenberg 1985).
Odnako, v dal∫nejwem, za∑itniki prirody vystupili s protestom pro-
tiv modernizacii saamskogo olenevodstva (Beach 1992), kotoraä neobxo-
dima, tak kak tol∫ko takim sposobom æta xozäjstvennaä otrasl∫ moΩet
rentabel∫no razvivat∫sä. Olenevodstvo ne tol∫ko predstavläet osnovu
Ωizni bol∫wej hasti saamov, no i formiruet “social∫no-kul∫turnyj
fokus” ætogo naroda, kak dobyha kitov inupiatami. Osobenno dosadno,
hto pod vidom za∑ity interesov oxrany prirody, ætot konflikt byl
ispol∫zovan hast∫ü wvedskogo naseleniä kak argument v latentnoj-
ætniheskoj konfliktnoj situacii.

Vernemsä e∑e raz k æskimosam vostohnoj hasti Severnoj Kanady. Kak
bylo okonhatel∫no ustanovleno v soglaweniäx po samoupravleniü ter-
ritorii Nunavut v 1992 g., inuity mogut teper∫ v bol∫wej stepeni kon-
trolirovat∫ ispol∫zovanie prirodnyx resursov svoej territorii. Æto
sootvetstvuet ix Ωelaniü “Ωit∫ po svoemu” (Inuit way of life) i izvlekat∫
pol∫zu ot vozmoΩnosti raboty v novyx sovremennyx sektorax. Na ætoj
territorii sozdan Sovet (Nunavut Wildlife Management Board) po uhetu i
oxrane dikix Ωivotnyx, kotoryj reguliruet mery za∑ity okruΩaü∑ej
sredy i racional∫noe ispol∫zovanie vsex oxotnih∫ix resursov. V ramkax
dogovora ≤Inuity: stolknovenie i vzaimovygoda≥ razrabotany PoloΩe-
niä o trex novyx nacional∫nyx parkax, kotorye predusmotreno soglaso-
vat∫ kak s Kanadskim pravitel∫stvom, tak i s korennym naseleniem.
Sovet po ocenke vozdejstviä, kotoryj napolovinu predstavlen inuitami,
issleduä voprosy sosu∑estvovaniä, peresmotrel krupnye xozäjstven-
nye proekty, preΩde vsego, s tohki zreniä ækologiheskogo i social∫no-
kul∫turnogo razvitiä.

Xotä takogo vida raznoplanovaä model∫ samoupravleniä dlä Rossii
na segodnäwnij den∫, po razlihnym prihinam, nepriemlema, vzaimo-
sväz∫ v rassmotrenii voprosov za∑ity prirody i problem malohislen-
nyx narodov aktual∫na i dlä ætoj strany. Æta model∫ razvitiä soderΩit
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otdel∫nye poloΩeniä i reweniä, kotorye mogli by byt∫ ispol∫zovany
dlä Kamhatki.

Politiko - pravovye ramki ustojhivogo razvitiä
na Kamhatke

V nastoä∑ee vremä v Rossii zakanhivaetsä razrabotka paketa zakonov o
korennyx narodax, gde sdelana popytka ustranit∫ protivorehie meΩdu
neobxodimost∫ü ispol∫zovaniä prirodnyx resursov mestnym nasele-
niem i zadahami oxrany prirody. Preimu∑estva, nedostatki i risk
novyx zakonov, podgotovlennye avtoritetnoj gruppoj rossijskix spe-
cialistov, s uhastiem ætnologov, dostatohno diskutirovalis∫ v Ωurnale
≤Ætnografiheskoe obozrenie≥ (1995, # 1-3) i stali ser∫eznym vkladom v
sfere zakonodatel∫stva.

Pervye opyty zemel∫noj reformy, v sootvetstvii s Postanovleniämi
≤O dopolnitel∫nyx merax po uluhweniü social∫no-ækonomiheskix uslo-
vij Ωizni malohislennyx narodov Severa v 1991-1995 godu≥ (1991) i ≤Ob
uporädohenii pol∫zovaniä zemel∫nymi uhastkami, zanätymi rodovymi,
ob∑innymi i semejnymi ugod∫ämi malohislennyx narodov Severa≥
(1992), izuheny i opisany na primere severnogo Zabajkal∫ä (Fondahl 1995).
Ætot opyt vo mnogom primenim i k usloviäm na Kamhatke. Tak, byli
otmeheny analogihnye problemy finansovogo, infrastrukturnogo i kom-
munikativnogo plana, na fone kotoryx mnogie ob∑iny osu∑estvläli
svoe pravo na zemlü. Poskol∫ku, ukazannymi dokumentami predosta-
vläetsä liw∫ ogranihennoe pravo na pol∫zovanie zemlej i vozobnovlä-
emymi resursami, za∑ita ix ot ækologiheski neblagopriätnogo vozdejst-
viä proizvodstv, raspoloΩennyx na sosednix territoriäx, ävläetsä
problematihnoj.

Æti nedostatki mogli by byt∫ ustraneny s pomo∑∫ü drugoj modeli
ispol∫zovaniä zemli, soglasno Ukazu Prezidenta # 397 ot aprelä 1992g.
o vydelenii territorij tradicionnogo prirodopol∫zovaniä. Dostoinst-
vo ætoj modeli v tom, hto narädu s priznaniem za korennym naseleniem
neobxodimosti vedeniä tradicionnogo xozäjstva, kotoroe ävläetsä dlä
ætix grupp osnovnym istohnikom su∑estvovaniä, ætniheskaä prinad-
leΩnost∫ ne leΩit v osnove osu∑estvleniä prava na zemlü i resursy. Æto
ohen∫ vaΩno, tak kak dlä za∑ity vozobnovläü∑ixsä prirodnyx resursov
ot usilivaü∑egosä industrial∫nogo vozdejstviä (zolotodobyha, razra-
botka gaza i nefti na wel∫fe i dr.) neobxodimo ob¥edinenie usilij vsego
mestnogo naseleniä. Raskol mestnogo soob∑estva po nacional∫nym kri-
teriäm na Kamhatke, pri ärko vyraΩennom mul∫tiætniheskom sostave
Ωitelej i men∫winstve korennogo naseleniä, protivorehit celäm ustoj-
hivogo razvitiä.
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Nedostatok ætoj modeli ispol∫zovaniä zemli v tom, hto ne tohno
opredeleno ponätie “tradicionnoe prirodopol∫zovanie”, to est∫ ne uka-
zano, kakie texnologii pozvoleny i v kakoj mere resursy mogut ispol∫-
zovat∫sä dlä kommerheskix celej, hto ne daet dostatohnyx garantij dlä
ustojhivogo razvitiä. Neobxodimost∫ provedeniä referenduma pri ob-
suΩdenii voprosov promywlennogo ispol∫zovaniä resursov territorij
tradicionnogo prirodopol∫zovaniä, predpisyvaemaä ætoj model∫ü, ne
isklühaet opasnosti nahala takogo ispol∫zovaniä, poskol∫ku vozmoΩno,
hto golosa priwlogo naseleniä, ne imeü∑ego dolgosrohnyx interesov k
ætoj territorii, okaΩutsä rewaü∑imi pri golosovanii.

Vstaet vopros, kak luhwe oxranät∫ interesy mestnogo i korennogo
naseleniä? Model∫ ≤Helovek i biosfera≥ UNESCO predlagaet odin iz
vozmoΩnyx variantov razumnogo sovme∑eniä zadah oxrany prirody i
interesov mestnogo naseleniä s tohki zreniä racional∫nogo prirodo-
pol∫zovaniä, v tom hisle i na Kamhatke.

Helovek i biosfera – model∫ UNESCO

V novyx modeläx samoupravleniä korennyx narodov v amerikanskoj Ark-
tike uspewno preodolevaetsä prirodooxrannaä praktika, protivoreha∑aä
interesam Ωivu∑ego tam mestnogo naseleniä. Primerom ætomu ävläetsä
predstavlennaä v 1976 g. v UNESCO nauhno-issledovatel∫skaä programma
racional∫nogo prirodopol∫zovaniä v segodnäwnej, reformirovannoj
vremenem forme. Programma ≤Helovek i biosfera≥ (MAB) predusmatri-
vaet oxranu bol∫wix territorij Zemli, imeü∑ix mirovoe znahenie.
Takie territorii rezerviruütsä, htoby podderΩivat∫ i demonstrirovat∫
uravnovewennye sootnoweniä heloveka i biosfery. V osnove programmy
≤Helovek i biosfera≥ leΩat sleduü∑ie poloΩeniä:

- Soxranenie bioraznoobraziä ävläetsä neobxodimoj predposylkoj
vyΩivaniä planety.

- Soxranenie antropogennyx landwaftov s ix kul∫turnymi i prirod-
nymi osobennostämi imeet osobennoe znahenie.

- Obosnovannoe ranee predstavlenie ob oxranäemyx territoriäx, po
kotoromu prirodu nuΩno za∑i∑at∫ ot heloveka, bolee ne soblüdaetsä.
Tak kak takaä dixotomiä prirody i kul∫tury, isxodä∑aä iz evropejskix
kul∫turnyx tradicij, nerazdelima narodami Ωivu∑imi resursami ob-
wirnyx prirodnyx territorij.

- Osobenno neobxodimo razvivat∫ tradicionnye vidy prirodopol∫-
zovaniä i takoe sovremennoe xozäjstvovanie, kotorye sovmestimy s oso-
bennostämi okruΩaü∑ej sredy i ne privodät k social∫no-kul∫turnoj
dezintegracii mestnogo ob∑estva. Dlä ætogo nuΩno osu∑estvit∫, po sogla-
sovaniü s mestnym naseleniem, zonirovanie territorij, v predelax koto-
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ryx moΩno vydelit∫ osobenno nuΩdaü∑uüsä v za∑ite zonu (okolo 5 %
plo∑adi, hto ne protivorehit praktike korennyx narodov, i ranee
vydelävwie uhastki ogranihennogo ispol∫zovaniä soglasno kul∫turnym
i religioznym tradiciäm), tak nazyvaemuü buffernuü zonu s ograni-
hennym ispol∫zovaniem (20%) i zonu ustojhivogo razvitiä (75% plo-
∑adi). Süda Ωe vxodät reabilitacionnnye zony, kotorye ävno degra-
dirovalis∫ iz-za heloveheskogo vmewatel∫stva, no e∑e mogut snova
preobrazit∫sä v Ωivoj kul∫turnyj landwaft. Æti biosfernye territo-
rii predstavläüt soboj model∫ ustojhivogo razvitiä dlä celogo regiona
i mogut byt∫ so vremenem raswireny.

Praktiheskoe primenenie programmy ≤Helovek i biosfera≥ naceleno
na kompleksnoe ispol∫zovanie sovremennnyx nauhnyx i ætnokul∫turnyx
znanij. Osobenno vaΩno soxranit∫ i obob∑it∫ mnogovekovoj opyt sever-
nyx narodov, ix tradicii nablüdeniä za prirodoj, i na ætoj osnove stro-
it∫ monitoring ækosistem. Iz ætogo sleduet vzaimosväz∫ problem oxrany
prirody i trebovanij razvitiä territorij tradicionnogo prirodopol∫-
zovaniä, kotoraä predstavlena osnovopolagaü∑imi principami bio-
sfernyx territorij. Æti principy byli konkretizirovany v strategii
razvitiä, vyrabotannoj na vstrehe v Sevil∫e (UNESCO 1995).

Zaklühenie
Rekomendacii programmy ≤Helovek i biosfera≥ moΩno ispol∫zovat∫ dlä
realizacii strategii ustojhivogo razvitiä i na Kamhatke, v kotoroj ot-
del∫nye uhastki osobooxranäemyx prirodnyx territorij i leΩa∑ie
meΩdu nimi rajony s razvitoj xozäjstvennoj deätel∫nost∫ü rassmatri-
vaütsä kak edinaä sistema. V rajonax planiruemogo razvitiä proizvod-
stva neobxodimo ocenit∫ ustojhivost∫ okruΩaü∑ej prirodnoj sredy i
vozmoΩnye social∫no-kul∫turnye posledstviä. Pri proektirovanii no-
vyx osobooxranäemyx prirodnyx territorij vaΩno uhityvat∫ neobxodi-
most∫ razvitiä tradicionnyx vidov prirodopol∫zovaniä (takix kak
ækstensivnoe olenevodstvo, oxota, rybnaä lovlä) i ækoturizma. Indu-
strial∫naä aktivnost∫, nesu∑aä ugrozu tradicionnym xozäjstvennym
otrasläm mestnogo naseleniä i uhastkam prirody so strogim statusom
oxrany, dolΩna byt∫ strogo reglamentirovana ili zapre∑ena. Dlä razra-
botki konkretnogo plana razvitiä otdel∫nyx territorij i ix dal∫nej-
wego upravleniä neobxodimo privlekat∫ mestnoe i korennoe naselenie,
soglasno Programme ≤Helovek i biosfera≥. Materialy nastoä∑ego sbor-
nika i provedennaä v Kovrane konferenciä predlagaüt primer tomu, kak
moΩno ob¥edinit∫ mestnye i akademiheskie znaniä.
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